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東京のキャップ＆トレード
～国への提言もあわせて～

東京都環境局理事（地球環境担当）

大野輝之

【2010/2/26 MAKE  the RULE 勉強会】

東京都環境局
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今日、お話する内容

１ 東京のキャップ＆トレード導入の経緯

２ 制度の概要

３ 全国キャップ＆トレード導入に向けた
東京都の提言

４ 世界の気候変動対策を先導する気概を
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「10年後の東京」策定

1990 2000 2006 20102009 2020 2050
●2006.12 全世界で、2050年までに半減以下の削減が必要

→２００８年３月に「東京都環境基本計画」に位置づけ

●2007.6
「気候変動対策方針」策定
目標達成に向けた「主な対策」を公表

→２００８年６月の条例改正以降、順次具体化

◆温暖化対策：温室効果ガス削減目標の設定
「2020年までに2000年比▲25％削減」

東京都の気候変動対策
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業務・産業
部門

約４９％

約４割
大規模
事業所（約1400）

家庭部門
約２７％

運輸部門
約２２％

約６割
中小規模
事業所
（約70万）

大規模事業所への「総量削減義務」の導入

中小規模事業所の省エネを促進

●環境減税

家庭の節電・省エネを進める

●「家庭の省エネ診断員」制度

●100万ｋＷソーラー（太陽光・太陽熱）の普及

自動車部門のＣＯ２削減

●電気自動車、プラグインハイブリッドなどの普及

確実に「2020年2000年比▲25％削減」へ

約5780万㌧
（200７年度）

都ＣＯ２排出量（部門別）

●地球温暖化対策報告書制度の導入

●中小クレジット創出プロジェクト

環境都市づくり制度の導入・強化

東京都の気候変動対策
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「10年後の東京」策定

1990 2000 2006 20102009 2020 2050
●2006.12

→２００８年３月に「東京都環境基本計画」に位置づけ

→２００８年６月総量削減義務を条例化

「2020年までに2000年比▲25％削減」

●2000.12

※これまでの間、事業所の自主的取組を推進

自主的取組の
推進①
(2002-2004)

自主的取組の
推進②
(2005-2009)

総量削減の義務化
(2010～)

「地球温暖化対策計画書制度」

東京都の気候変動対策～大規模事業所対策
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地球温暖化対策計画書制度について

環境確保条例に基づく地球温暖化対策

計画書制度の導入

第１ステップ: 2002 – 2004年度
• 排出量の報告と自主的な目標の設定

第２ステップ: 2005 – 2009年度
• 対象事業所がより高いレベルの削減対策に取り組むよう

都による指導・助言
• 対象事業所は、毎年、排出状況報告を都に提出
• より積極的に温暖化対策に取り組む事業所を評価・公表

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
With this characteristic in mind, TMG has applied the Tokyo CO2 Emission Reduction Program since fiscal 2002.
This is a program requiring large installations (with consumption of fuels, heat, and electricity of 1500 kiloliters or more per year <crude oil equivalent>) such as office buildings and factories to set voluntary CO2 reduction targets and plans.
Phase 1 was implemented through fiscal 2002 to 2004.
And Phase 2 will cover fiscal 2005  to 2009.
The program was revised and strengthened at the end of phase 1, and from phase 2,   
instructions and advice based on the guidelines is provided by TMG to push installations to set the reduction targets at a higher level.
Also, submission of the progress reports every year to TMG is now required by installations.
And finally, the reports submitted by installations are evaluated and outstanding installations will be publicly announced by TMG.
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地球温暖化対策計画書制度の運用結果

• ほとんどの対象事業所において、取組内容
が標準レベルにとどまった。

• 自主的な取組みを促す制度では、大幅な
CO₂排出総量の削減は極めて困難

• 排出削減コストを明確な経営経費として認
識する必要

新たに総量削減義務と排出量取引制度を

導入する必要

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
This reporting and evaluation program is currently underway and will continue until March 2009. 
However, the outcome seems to be insufficient.
There are some installations that has started to take ambitious CO2 reduction measures voluntarily, but most reductions targets and plans remain at a basic level.
Planning of in-depth measures to achieve significant CO2 reductions under a voluntary system is exceedingly difficult.
Also, there was a necessity of emission reduction costs to be acknowledged as indispensable expense by the company executives.
Therefore, a new mandatory CO2 reduction program which sets a cap on the emissions and allows emissions trading became necessary.
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日本初のキャップ&トレードの導入

2007年6月 「東京都気候変動方針」発表

・大規模事業者へのCO２排出量総量規制と排出

量取引制度（キャップ＆トレード）の導入を提起

2008年1月まで ステークホルダー会議を開催

・経団連など１４経済団体の

反対意見書
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日本初のキャップ&トレードの導入

・排出量取引への「誤解」を解く

・東京の事業者の意見を踏まえた制度設計

東京商工会議所など東京の経済界の支持と理解

2008年6月 東京都議会全会一致で条例改正
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我が国初のキャップ＆トレードの実現

①原単位ではなく、総量の削減

②自主参加型ではなく、義務的制度

③明確な排出量の算定検証ルール

→国の「試行」との違い

東京における導入の意義
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対象範囲 前年度の燃料、熱、電気の使用量が、原油換算で
1500 ㎘以上の約１４００事業所

・オフィスビル等の業務部門１１００事業所
・工場等の産業部門 ３００事業所

（都内の主要な超高層ビル、官庁も対象に）

総量削減義務の
対象者

対象となる事業所の所有者。但し、届出があれば、
所有者に代わって、又は所有者と共同で義務者と
なることができる。
＊一定規模以上のテナント事業者も義務者となることも可能

削減計画期間 ５年間

第一計画期間:2010～2014年度

第二計画期間:2015～2019年度

排出量の把握と報告書の提出: 毎年

削減義務対象ガス 燃料、熱、電気の使用に伴い排出されるＣＯ２

制度の概要(1)

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
Next, I would like to explain the contents of Tokyo Ca-and-Trade Program.
This program covers large installations such as office buildings and factories.
Those who own or operate large buildings and factories that consume energy of 1500 kiloliters crude oil equivalent or larger are demanded to reduce the total amount of CO2 emissions.
This TMG building will be covered by this program too. 
The compliance period for the emission reduction would be 5 years. 
In 5 years, those who are covered by this program are required to reduce CO2 emissions.
First phase for the reduction would be from fiscal 2010 to fiscal 2014.
And the second phase would be from fiscal 2015 to fiscal 2019.
During this period, monitoring and reporting of Greenhouse Gas emissions are required every year.
The greenhouse gas necessary to be reduced by the regulated sector will be CO2.
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制度の概要(2) ＣＡＰ設定の考え方

基準年度 2020年度
第１計画期間

（2010-2014年度)
第２計画期間

（2015-2019年度)

５年平均６%削減

５年平均約17%削減
（見通し）

◆第１計画期間（2010-2014年度）を「大幅削減に向けた転換始動期」と位置づけ

総量削減目標を▲６％に設定⇒これを前提に、区分ごとの削減義務率を設定

◆「２０２０年、２０００年比２５％削減」に必要な業務産業部門の削減率は１７％

◆第２計画期間におけるキャップ
見通し：約17％程度（平均）（基準年度比）、第２計画期間 開始前に決定
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制度の概要(3)
削減義務率
（第１計画期間）

○地球温暖化対策の推進の程度が極めて優れた事業所は、トップレベル
事業所として削減義務率を１／２又は２／３に軽減

排出枠の

割当て方法

グランドファザリング

基準排出量×削減義務率×５年間

*基準排出量: （原則）2002年度から2007年度までの間の
いずれか連続する３か年度の平均

義務履行状
態の確認

義務履行状態の確認は、５年間の計画期間終了後に行う

（削減義務が達成できない場合、取引による削減量の取得）

区 分 削減義務率

Ⅰ-1
オフィスビル等と地域冷暖房施設
（「区分Ⅰ-2」に該当するものを除く。）

８％

Ⅰ-2 オフィスビル等のうち、地域冷暖房等を多く利用している事業所 ６％

Ⅱ 区分Ⅰ-1、区分Ⅰ-2以外の事業所（工場等） ６％

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
In order to achieve the 6% cap setting during the first compliance period, the compliance factor for the individual installations would be either 6% or 8%. Compliance factor is the emission reduction rate required for the installations to achieve from its base year emission.
The compliance factor is basically 6% for factories, and 8% for the rest of the buildings. 
However, for buildings receiving energy from district heating and cooling plants, the compliance factor would be 6%.
Usually, buildings can reduce emissions by simply exchanging the air conditioning machineries with a high efficiency, energy saving machineries. However, for buildings receiving energy from district heating and cooling plants, they cannot do this since they don’t have the machineries in their buildings. So they are forced to reduce emission by other methods.
This is the reason that the compliance factor for the buildings receiving energy from district heating and cooling pants is set lower than the rest of the buildings.
The allowance for each of the installations will be set by grand fathering.
Since TMG has been implementing the reporting and evaluating system to installations through the Tokyo CO2 Emission Reduction Program that I have explained earlier, TMG have collective data on the amount of emissions and the energy saving measures taken by each of the installations in the past few years. 
These data will allow TMG to set allowances fairly through grand fathering method without a moral hazard.
The allowance for each of the installations can be calculated by  Base year emission times the compliance factor times the compliance period (which will be 5 years).
Base year emission in this case will be the average emission of the installation within the past 3 years.
Assessment will take place after completion of each phase (which will be after 5 years).
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制度の概要(4) 総量削減義務の内容

基準排出量 削減義務率× 削減義務量

５年間の排出量を、上記で定まる排出枠以下に

５年間で排出可能な
ＣＯ２排出量の限度

46,000ﾄﾝ

(9,200㌧(10,000ﾄﾝ×▲8%）

×５年間）

≧
削
減
義
務
履
行

（削減計画期間：５年間）
2010 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 年度

５年間の排出量の合計

手法１：自らで削減
手法２：排出量取引

●「基準排出量」：10,000ﾄﾝ
●第１計画期間の削減義務率：▲８％削減 の場合

2010 ‘11 ‘12 ‘13 ‘14 年度
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制度の概要(5)  基準排出量

• 2002年度から2007年度までの間のいずれか連続する３か年度

（どの３か年度とするかは、事業者が選択可能。ただし、その年度の排出量について、登
録検証機関の検証が必要）

10,000
ﾄﾝ CO2/年

(2010-2014年度)

削減計画期間

9,500
ﾄﾝCO2/年

(2002-2004
年度の平均)

(2005-2007
年度の平均)

9,200ﾄﾝCO2/年

×５年

500ﾄﾝ削減の状況が維持されるとすると、追加的に必要な削減は

300ﾄﾝ×５年に軽減される
既に▲500ﾄﾝ削減

既に総量削減実績のある事業所は、過去の削減実績を生かすことが可能
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制度の概要(6) トップレベル事業所

・地球温暖化対策推進の程度が極めて優れた事業所
⇒トップレベル事業所に認定（削減義務率を1/2に減）

・地球温暖化対策推進の程度が特に優れた事業所
⇒準トップレベル事業所に認定（削減義務率を3/4に減）

事業所内の体制・省エネ会議の開催など

適切なポイントでの計測器の設置・分析など

データ管理・分析など

性能検証項目の設定と調整など

断熱性の程度など

直接利用、設備設置など

●運用管理 中間期における対策の程度など

●保守管理 主要設備の保守管理点検項目など

●・・・ ・・・

●自然エネルギーの利用

●制御系の省エネルギー性能

事務所及び設備
の運用に関する

事項

●設備の省エネルギー性能

設備の制御装置の導入及び適切な制御値の設
定など

●エネルギー使用量の管理

一般管理
事項

●建物の省エネルギー性能

冷凍機、ボイラー、照明設備等におけるそれ
ぞれの効率（現在市場で販売されているもののうちエネ

ルギー効率がトップレベルの水準にあること等）など

対策項目（事項例）

●エネルギー使用量の計測等

●コミッショニング

●エネルギー管理体制

建物及び設備
性能に関する

事項
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クレジットの
種類

1.  都内中小クレジット

*建物単位、営業所単位で排出量を算定できる範囲
でクレジットを認定

* 特に制限なく、必要な量を削減義務に利用できる

2.  再エネクレジット

* 太陽光（熱）、風力、地熱、水力(1,000kW以下）、
バイオマス (バイオマス比率が95%以上のものに限
る。黒液を除く。)

制度の概要(７)
排出量取引に活用できるクレジット

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
Now, I would like to explain about the offsets allowed under the Tokyo Cap-and-Trade Program.
In addition to the emissions trading with other installations under the cap, installation may use several offset projects to meet their obligation. 
Currently, three types of offsets are assumed under our program.
The first category is the Emission reductions from small and midsize installations within the Tokyo area.
This will include the emission reduction taken by small and midsize installation in Tokyo, and the buyers can buy necessary amount without limit from them.
Second category is Renewable Energy Certificates.
These include solar energy (both heat and light), wind energy, geothermal energy, hydropower energy (under 1000 kilo watt), and biomass energy (which has biomass rate of 95% or above)
Third category is the Emission reductions outside the Tokyo area.
This will include emission reductions from only large installations with less than 150 thousand ton base year emission, and do not include small or midsize installations, nor large installations with more than 150 thousand ton base year emission.
The large installations covered under the outside Tokyo offset credit will be assumed to be covered under the Tokyo Cap-and-Trade Program, and thus only the reduction exceeding the reduction obligation would be counted as offset credits.
Buyers are only allowed to buy this offset credit up to 1/3 of their base year emission.

(The limits are placed so there will be no too much offset credits coming out.
Since the focus of our program is to promote the actual reduction within Tokyo by encouraging installations to take energy saving measures, and not by just simply buying the credits and not taking any energy saving measures.)
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クレジットの
種類

3.  都外クレジット

* 基準年度の年間エネルギー使用量が1,500ｋＬ以
上で基準排出量が15万トン以下の都外の大規模事
業所

*都外クレジットを発行する場合、都内大規模事業所

と同様の削減義務率がかかっているものとして、そ
の削減義務量を超えた量を削減量とする。

*削減義務量の１／３までを上限として、削減義務に
利用できる。

制度の概要(７)
排出量取引に活用できるクレジット

プレゼンター
プレゼンテーションのノート
Now, I would like to explain about the offsets allowed under the Tokyo Cap-and-Trade Program.
In addition to the emissions trading with other installations under the cap, installation may use several offset projects to meet their obligation. 
Currently, three types of offsets are assumed under our program.
The first category is the Emission reductions from small and midsize installations within the Tokyo area.
This will include the emission reduction taken by small and midsize installation in Tokyo, and the buyers can buy necessary amount without limit from them.
Second category is Renewable Energy Certificates.
These include solar energy (both heat and light), wind energy, geothermal energy, hydropower energy (under 1000 kilo watt), and biomass energy (which has biomass rate of 95% or above)
Third category is the Emission reductions outside the Tokyo area.
This will include emission reductions from only large installations with less than 150 thousand ton base year emission, and do not include small or midsize installations, nor large installations with more than 150 thousand ton base year emission.
The large installations covered under the outside Tokyo offset credit will be assumed to be covered under the Tokyo Cap-and-Trade Program, and thus only the reduction exceeding the reduction obligation would be counted as offset credits.
Buyers are only allowed to buy this offset credit up to 1/3 of their base year emission.

(The limits are placed so there will be no too much offset credits coming out.
Since the focus of our program is to promote the actual reduction within Tokyo by encouraging installations to take energy saving measures, and not by just simply buying the credits and not taking any energy saving measures.)
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既に始まっている削減義務への対応

○CO2の半減をめざす新規オフィスビルの建設

○全電力を再生可能エネルギーに転換するテナント
ビルの試み

○オーナーが入居テナント向けに個別のＣＯ2排出
量の情報提供を一斉に開始

○売り場の全てでハロゲンランプをＬＥＤ照明に切
り替え、大幅なＣＯ2削減を目指す動き。

○ビル・店舗向けの計測器の売上高が前年同期の２
倍に急拡大。一部では在庫切れとなる商品も。
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グリーンビルディグの時代

４月の規制開始前に既に変化が。。

ＣＯ２排出量を従来のビルの半分
にするオフィスの開発

(Eco-Office Project,  SHIMIZU CORPORATION)

50% Less Carbon Emissions
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使用電力の全てを風力発電など再生可能エネルギーで

(New Marunouchi Building,  Mitsubishi Estate Co. Ltd.)

(Futamata Wind Power Development Corporation, 
Aomori Prefecture)

再生可能エネルギーの大胆な利用
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１１月６日

国は「国内排出量取引PT」を設置し、

検討開始

１１月２７日

都は、導入方針を歓迎し、

実績を踏まえた提言を発表

キャップ＆トレードの全国導入に
ついての提言

TOKYO
METROROLITAN 
GOVERNMENT
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■基本的な考え方

１ 総量削減を確実にする実効性の高い制度

原単位規制では決定的に不十分。総量規制が必須

２ 日本経済全体を低炭素型に転換し、

持続的な成長を可能とする制度

需要供給の両面から削減

３ 国際的な共通性と日本での先駆的な取組

を踏まえた制度

４ 国と地方がともに積極的な役割を果たす制度

４．全国キャップ＆トレード～東京都の提言

全国キャップ＆トレード～東京都の提言
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取引市場

国家C＆T制度 地域C＆T制度

取引市場

発電所・製鉄所など全国500事業所
（直接排出なら、５００事業所で

日本の排出量の約５割をカバー）

オフィスビル・工場等
全国約１万４千事業所

※全国的な市場を形成※将来的には国際リンク

＋

基本的内容は法で規定、条例による地方裁量

■全国キャップ＆トレード制度のあり方①
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国家C＆T制度 地域C＆T制度

基本的
考え

・発電所、製鉄所等

のエネルギー資源

の供給施設を対象

・オフィスビル等の業

務部門、

工場等の大規模事

業所を対象

・国が直接執行 ・都道府県等が運営

・双方の制度に基づく２つの取引市場を形成

・それぞれの制度内で全国的に排出取引

・２制度間の排出枠の直接取引は行わない。

■全国キャップ＆トレード制度のあり方②
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国家C＆T制度 地域C＆T制度

制度開始時期 ２０１３（平成２５）年度

対象ガス エネルギー起源CO2

対象者 事業所単位

実効性の担保 課徴金・罰金の賦課、違反事実の公表
等

排出枠の割当 制度当初からオー
クションの導入を
検討

当面、グランドファ
ザリング。段階的
にオークション導入
を検討

直接排出方式 直接排出＋間接
排出方式

■全国キャップ＆トレード制度のあり方③
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事業者単位の問題点（その１）
→排出量の正確な把握が実務的に不可能

●キャップ＆トレードの実効性確保のためには、
排出量の正確な把握が生命線

－各対象の「１トン」が同じ「１トン」である事が必要
●このため、客観的資料に基づく、

第三者機関の検証を受けることが必須条件

●個々の事業者＝企業は、多数の小規模な事業所、施
設、テナント、店舗を含んでおり、実務的に検証不能
(改正省エネ法は、第三者機関の検証が不要）

TOKYO
METROROLITAN 
GOVERNMENT
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事業者単位の問題点（その１）
→排出量の正確な把握が実務的に不可能

●都庁の改正省エネ法対応での事例（精査中）
・新たに全施設エネルギーリストを作成中

→４４６８事業所＋α（テナント等）
・都制度で検証義務化の１５００ｋｌ以上は、
７４事業所のみ（都庁の全排出量の３分の２程度）

・全排出量の３分の１程度を占める４３９４事業所は
検証不要

→改正省エネ法の枠組みはキャップ＆トレードの
土台にならない TOKYO

METROROLITAN 
GOVERNMENT
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世界のキャップ＆トレードの動向

EU ETS

RGGI 
（米国の北東部１０州）

Tokyo ETS
世界で３番目のキャップ＆トレード

2005

2009

2010

TOKYO
METROROLITAN 
GOVERNMENT
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(1)北米

◆米連邦：

・上院通過に必要な絶対多数（６０票）確保をめ
ざし超党派案を検討中

◆カリフォルニア：

・２０１２年１月から制度開始（法制化済）

（カリフォルニアは、国とすれば世界第８位）

◆ＷＣＩ （西部気候イニシアティブ）

米国西海岸５州、カナダ４州も２０１２年開始をめざす

（カナダでは、４州で国内経済の７５％をカバー）

（BC,ケベック、オンタリオは法制化済）
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(2)オセアニア

◆ニュージーランド：

・２０１０年７月から開始

・エネルギー、産業、交通部門対象

◆オーストラリア：

・２０１０年２月、下院が法案を３度目の可決

・上院通過は、現時点では困難な状況

（秋に総選挙か）
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(3)アジア

◆韓国：

・2009年12月29日「低炭素グリーン成長基本法」
可決成立。

・キャップ＆トレード方式の排出量取引導入を明記。

・２０１２年からの本格実施をめざす

・CCXが制度設計をサポートとの報道も

◆中国：

・天津市が原単位ベースの義務的排出量取引制度を
開始
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世界のキャップ＆トレードの動向（総括）

●国家レベルでは、ＥＵに続き、ＮZで導入が決まったが、
米国、豪州では導入にむけ困難な状況も

●その中で、国際的な削減義務がない韓国では、
基本法により導入方針を既に決定
→いずれにしろ、国家制度の実現にむけ、具体
的な内容や法案についての議論が公的に
開始されていないのは、先進国では日本だけ。
既に、韓国にも追い越された。

●他方、準国家レベルでは、米国、日本、カナダで
国に先行する取組みが進む

TOKYO
METROROLITAN 
GOVERNMENT
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全国キャップ＆トレードの実現をめざして

●ポスト京都の国際合意、米連邦法の動向に関わりなく、
むしろ、日本が先駆的に実効ある制度実現の気概を
－それが２５％を掲げた意図だったのではないか

●総量削減が先進国の標準制度
天津市なら原単位制度でも先駆的だが。。。

●国では、直接排出方式で発電所など大規模な施設を
業務系や都市型工場などは、地方の制度で

TOKYO
METROROLITAN 
GOVERNMENT
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Toward a Sustainable Tokyo

Tokyo Climate Change Strategy

http://www.kankyo.metro.tokyo.jp/
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